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Grupo de Agao Local: LEADERSOR - Associagcdo para o Desenvolvimento Rural Integrado do Sor
Protocolo n.2: 01_2016
Ano: 2023

l. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

A LEADERSOR tem como objetivos estratégicos promover o desenvolvimento econédmico do
setor agricola, florestal e pecuario, potenciar o desenvolvimento econdmico da regido,
valorizando os sectores da agroindustria, producdo de energias renovaveis, do turismo, da
animagdo e gastronomia local e outros setores estratégicos e ainda promover a
comercializacdo dos produtos agricolas e agroindustriais, em circuitos curtos e em regimes de
qualidade, bem como o associativismo.

De acordo com o definido na cldusula 32 do protocolo de delegacdo de tarefas o GAL estd
incumbido de realizar os controlos administrativos, de acordo com o estabelecido no artigo
482 do Regulamento de Execucdo (UE) n.2 809/2014 da Comissdo, de 17 de julho de 2014, e
nas normas de procedimentos e orientagdes escritas emitas pelo IFAP, I. P. relativamente aos
pedidos de pagamento apresentados pelos beneficidrios, no ambito da EDL, incluindo os
condicionados a prévia constituicdio de garantias e aos pedidos de pagamento de outras
entidades, sempre que importe salvaguardar situacdes de conflitos de interesses, podendo
abranger projetos correspondentes a EDL de outros GAL ou de outras entidades do respetivo
territério de intervenc¢do, no ambito da Acdo 10.2 — Implementacdo de Estratégias.

Para a execucdo das tarefas o GAL compromete-se a garantir que todos os documentos
comprovativos exigidos relativos a execucdo dos respetivos controlos estdo acessiveis e
conservados no Sistema de Informacdo, por forma a garantir a sua integralidade, validade e
legibilidade. O GAL procedera ao registo, no SIIFAP, de toda a informacao relevante, apurada
no ambito do controlo administrativo e de outras acGes no local, nomeadamente os registos
das visitas de verificacdo fisica ao local e garantira o encerramento das operacées no SIIFAP, de
acordo com as normas de procedimentos emitidas pelo IFAP, I.P. O GAL compromete-se ainda
a garantir que o IFAP, |. P. recebe, antes de os pagamentos serem autorizados todas as
informagdes necessarias, relativamente as operagdes selecionadas para pagamento.

. ESTRUTURA ORGANIZATIVA, RECURSOS E RESPETIVA AFETACAO

a) Identificagdo das areas funcionais
A Leadersor é uma entidade de direito privado, constituida por um conjunto de parceiros
associados, os seus 6rgdos sociais sdo compostos por uma Dire¢do, uma Assembleia Geral e
um Conselho Fiscal, cujas competéncias e funcbes sdo as que constam dos respetivos
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estatutos. A Assembleia Geral elegeu um Orgdo de Gestdo para a gestdo dos programas
financiados pelas iniciativas LEADER, sendo apoiado por uma Estrutura Técnica Local (ETL). A
organizacao e os recursos da Leadersor assentam num conjunto de circuitos que garantem,
por um lado, a participacdo ativa de todos os membros da parceria e, por outro lado, a
segregacao entre fungdes técnicas.

O OG é o 6rgao executivo da EDL, competindo-lhe executar a EDL e manter informados os
parceiros e a populacdo local do impacto da implementacdo da EDL. Tem, assim, por
competéncia essencial garantir a dinamizac3o e a gestdo da parceria. E ao Orgdo de Gestdo
gue cumpre aprovar as candidaturas aos apoios existentes para a concretizacdo da EDL, em
estreita articulacdo com a ETL que acompanha as suas reunioes.

A ETL, no ambito das suas fungdes, implementa os seguintes procedimentos:

- Elabora as propostas dos avisos de abertura de concurso referentes as medidas e acdes que
constituem a EDL, definindo as tipologias de investimento ou ag¢des a financiar em funcdo da
execucdo da EDL, e submete-as a aprovacdo do Orgdo de Gestao;

- Emite pareceres técnicos sobre a admissibilidade e o mérito dos pedidos de apoio
apresentados, assegurando o cumprimento das portarias regulamentadoras e os critérios de
selecdo definidos para cada concurso;

- Procede a recolha e tratamento de dados estatisticos, fisicos, financeiros e outros, relativos
as medidas e a¢des, bem como sobre a execucdo da EDL, para a elaboracdo dos respetivos
indicadores de acompanhamento e para os estudos de avaliagdo estratégica e operacional;

- Procede as verificacOes fisicas ao local dos projetos, a fim de verificar a realizacdo do mesmo;
- Analisa os pedidos de pagamento apresentados, verificando para o efeito a realidade e
veracidade das despesas declaradas, a elegibilidade dos documentos justificativos da despesa
declarada, cumprindo com as normas regulamentadoras e o cumprimento dos termos e
objetivos para o qual o pedido de apoio foi apresentado e concedido.

- Elabora, anualmente, o relatério anual de execucdo da EDL, para ser aprovado e enviado a
Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais que financiam a DLBC no prazo de trés
meses a contar do fim de cada ano civil de execuc¢do. No final do programa a ETL elaborard um
relatério final de execucdo da EDL.

Para além dos 6érgdos e circuitos mencionados, os procedimentos formais da Leadersor
estruturam-se ainda em torno dos seguintes servicos (alguns em regime de outsourcing):
servigo de contabilidade, servigo de apoio juridico, servigo de apoio informatico.

Composicao da ETL e descritivo funcional:

Nome Fungdo Area Funcional Superior
Hierarquico

Jodo Luis de | Coordenador Coordenagao Presidente do

Sousa Jordao Orgdo de Gestdo
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Joaquina Técnico Area administrativa e financeira. | Coordenador
Simdes Andlise e acompanhamento de
projetos.
Sénia Cadete Técnico Animacdo e divulgacdo. Andlise e | Coordenador
acompanhamento de projetos

b) Identificagdo de recursos tecnolégicos e materiais afetos
A Leadersor dispOe de instalacdes fisicas, constituidas por uma sala de direcdo, uma sala para a
equipa técnica, uma sala de reunides e uma sala de arquivo. Em termos de equipamentos, a
Leadersor conta com uma viatura, trés computadores desktop, um computador portatil, um
tablet, uma maquina fotografica, uma camara de video, duas impressoras, um GPS e material
de escritdrio diverso.

c) Arquitetura do Sistema de Informagao
Informacdo e Publicitacdo aos Beneficiarios (com cumprimento das regras e orientacGes
comunitdrias e nacionais)

. Medidas PO
Med{dFaESAPDDEizozo Alentejo 2020 -
FEDER e FSE
3
J
D
. SIPDR 2020 || Balcdo 2020 -
SIFSE
\ J

d) Infraestrutura tecnoldgica de suporte ao sistema de informagao
As infraestruturas de suporte consistem num conjunto de componentes e servigos que servem
de base para sustentar os sistemas de informacao, e que se dividem em:
Hardware: A Leadersor dispde de diversos terminais de computador, distribuidos por toda a
equipa técnica, e com acessos hierarquizados as plataformas informaticas afetas a cada
programa.
Dispbe ainda de equipamentos complementares de impressdo, de cartografia e dados (GPS) e
de imagem (camara fotografica).
Software: Todo o trabalho de entrada e saida de dados é efetuado a partir de softwares
licenciados e que permitem a conexdo com as plataformas digitais de suporte.
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Rede: A conectividade de dados entre a ETL, promotores e programas estd garantida através
de rede de internet e rede de telecomunicagdes, existindo ainda uma rede interna de extranet.
Servigos: A Leadersor recorre a uma empresa externa para gerenciar os referidos
componentes e proceder a prestacao de formacao.

e) Memodria descritiva do sistema de informagdo
O GAL ird assegurar a publicidade da participacdo europeia, de acordo com as disposicdes e
atentas as orientagdes nacionais estabelecidas sobre a matéria.

As atividades de informacdo e de publicidade sdo objeto de um resumo no ambito dos
relatérios anuais e do relatério final.

O GAL enviara a AG do PDR2020 informacao relativa aos anuncios de abertura de periodos de
apresentacdo de candidaturas, bem como informacao relevante sobre as demais a¢bes que o
GAL venha a desenvolver.

O GAL obriga-se a informar os beneficiarios das operagdes DLBC2020 (quer no ambito da Acdo
10.2 - «Implementacdo das estratégias», quer no ambito das medidas enquadradas no PO
Alentejo 2020) acerca das regras e procedimentos em matéria informacdo e publicitacao,
assim como de verificar o cumprimento das mesmas.

As obrigacdes e regras de publicitacdo a que os beneficidrios, nos quais se incluem o GAL,
estdo sujeitos e que deverdo ser devidamente adaptadas e utilizadas de acordo as
caracteristicas do projeto, no respeito das disposicGes regulamentares e atentas as
orientacdes nacionais estabelecidas sobre esta matéria, sdo as seguintes:

1. Todas as agbes de informacdo e de comunicacdo promovidas pelo préprio beneficidrio
devem reconhecer o apoio prestado pelo FEADER, e pelo Orcamento de Estado, ao projeto
financiado exibindo os elementos previstos;

2. No que respeita a materiais de divulgacdo, informagdo, comunicacdo ou sensibilizacdo
devera garantir-se o seguinte:

i. Toda a documentagdo relacionada com a execu¢do de uma operagdo inclui uma
mencado inequivoca ao Programa e ao fundo ou fundos (no caso de projetos plurifundo);

ii. As ferramentas de comunicacdo utilizadas junto dos meios de Comunicagdo Social
contém a informagdo explicita que se trata de um projeto no ambito do PDR 2020 e
cofinanciada pelo FEADER, no ambito do Portugal 2020;

iii. Todos os produtos de divulgacdo do projeto (ou com o mesmo relacionado), em
termos graficos, devem contemplar, de forma legivel e visivel a utilizagdo de quatro logos
(Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, LEADER, Portugal 2020 e Unido Europeia
com referéncia ao fundo e respetivo lema).

3. Os suportes de comunica¢do devem conter barras de cofinanciamento ou outras referéncias
ao PDR 2020;
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4. Os formatos para informar, comunicar ou sensibilizar para o fundo devem: estar de acordo
com os respetivos manuais de normas graficas, adequar-se ao espaco disponivel e ao meio de
difusdo em causa, e posicionar-se em lugar de destaque que proporcione boa leitura. Nao sao
permitidas utilizacdes indevidas neste ambito.

O sistema de informag¢do do DLBC 2020 — Abordagem LEADER, para além das componentes

acima expostas, é, na verdade, muito mais complexo que o do passado, o que resulta do facto

de se tratar de um instrumento multifundo, a que acresce, aos sistemas anteriores (relativos
ao Fundo FEADER), os respeitantes a gestdo dos FEEI FEDER e FSE. Os sistemas de informacao

possibilitam uma interacdo entre a administracdo e entidades com competéncias delegadas e

os promotores, via on-line, em plataformas Internet.

No que respeita as medidas do PDR2020 (a¢do 10.2), FEEI FEADER, ha dois sistemas de

informacao

— Um que reporta a AG do PDR2020 e outro que reporta ao IFAP.

— O SIPDR2020 corresponde ao BackOffice de analise de projetos da acdo 10.2 — FEADER, e
integra toda a informacdo necessaria. Foi iniciado com a criagdo dos utilizadores/perfis;
integra a criacdo dos avisos de abertura de concursos das 6 medidas da a¢do 10.2.

— Os projetos candidatados a estas ac¢des (no balcdo do PDR2020) passam para este
BackOffice de analise. Apds encerramento dos concursos sdo libertados e distribuidos para
analise. Aqui passa toda a vida dos projetos desde a sua entrada, andlise, eventual
reanalise, decisdo, homologacao, etc.

— O iDigital é a plataforma online do IFAP de gestdo das ajudas e incentivos previstos na
Politica Agricola Comum, que permite aos GAL, através da sua area reservada, gerir os
apoios ao investimento nas medidas da a¢do 10.2 do PDR2020 (Contratacdo, Listagem de
Gestdo, Pedido de Pagamento e Controlo Administrativo), bem como, acompanhar a
perenidade dos projetos do SP3 do PRODER na area Incentivos (nomeadamente:
cumprimento do Plano Empresarial, Validagdo da Despesa, Listagens, Controlo, Gestdo
Documental, Reanalise, Atualizacdo Datas Execucdo da Operacdo, Conclusdo Operacgdo e
Controlo Outras Obriga¢des, Verificacdo Fisica no Local e Pedidos de Intervencdo
Operacional (P10))

Quanto as medidas do DLBC2020 / Abordagem LEADER enquadradas no Programa Operacional

da Regido Alentejo “Alentejo 2020”, estas tém uma gestdo através de dois sistemas de

informagdao — um para o FEEI FEDER e outro para o FSE:

— O SIGPOA é o Sistema de informac¢do do Programa Operacional Regional do Alentejo —
BackOffice de analise de projetos com componente de investimento FEDER

— Balcdo 2020 — SIFSE: Sistema de informag¢do do FSE — BackOffice de analise de projetos
com a componente de criacdo de emprego através do FSE.
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f) Identificacdo e respetiva formagdo dos recursos humanos afetos a execugao das
tarefas, tendo em conta a segregacao de fungdes
Os recursos humanos, nomeadamente as técnicas responsdveis pela andlise de projetos e
pedidos de pagamento possuem a seguinte formacgao:
- 2004 Controlo e Auditoria — Procedimentos de Controlo Interno — 7 horas
- 2005 Controlo e Auditoria — Procedimentos de Controlo Interno — 7 horas
- 2009 Analise e Gestao de Projetos — 36 horas
- 2009 Avaliacdo de Projetos — 14 horas
- 2010 Animagdo e Promogao do Territorio — 21 horas
- 2010 Novo Cddigo da Contratacao Publica — 35 horas
- 2011 Oficina sobre Contrata¢do Publica do CCP — 7 horas
- 2011 Analise dos Pedidos de Pagamento — 21 horas
- 2012 Identificacdo de Beneficidrios—Recolha e Atualizacdo — 15 horas
- 2012 Oficina Reanalise de Pedidos de Pagamento — 4 horas
- 2013 Concepcdo, acompanhamento e avaliacdo de programas sécio econémicos
de desenvolvimento territorial — 18 horas
- 2014 I1B-Recolha e Atualiza¢do — 8 horas
- 2015 Analise de candidaturas as medidas de pequenos investimentos e sistemas de
informacdo do PDR2020, ministrada pela AG do PDR2020
- 2016 Termo Aceitacdo — Pedido de Pagamento — 6 horas
- 2016 IB-Recolha e Atualizagdo — 7 horas
- 2016 Sistema de informacdo do PDR2020, ministrada pela AG do PDR2020
- 2016 Termo de aceitacdo, pedidos de pagamento e controlo administrativo,
ministrado pelo IFAP
- 2016 Andlise de pequenos investimentos e sistemas de informacdo do PDR2020,
ministrada pela AG do PDR2020
- 2016 Normas de analise de pedidos de apoio, ministrada pela AG do PDR2020
- 2018 Acdo de capacitacdo aos GAL — Andlise de pedidos de apoio, ministrada pela AG
do PDR2020
- 2018 Formagdo em “Regulamento geral de prote¢do de dados”, ministrada pelo
advogado Dr. Joaquim Amado
- 2020 Recolha do controlo administrativo, ministrada pelo IFAP
- 2021 Mddulo de notificages e sangdes, ministrado pelo IFAP
- 2022 Sistema de normalizacdo contabilistica, ministrada pelo IFAP

g) Circuitos funcionais
O Coordenador, através do SIPDR2020, encaminha as candidaturas para o grupo de técnicos
analistas, previamente definido no SIPDR2020, ficando o técnico a quem for distribuida a
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candidatura, responsavel pelo processo de andlise e elaboracdo de parecer. A andlise das
candidaturas é efetuada através do modelo de andlise disponibilizado no BackOffice do
SIPDR2020, e assenta em toda a informacdo prestada pelo candidato no formulario de
candidatura.

Findo todo o procedimento de andlise, o TA procede ao preenchimento de todos os campos
disponibilizados na pagina “Parecer”, e emite o seu parecer final, favoravel ou desfavoravel,
devidamente fundamentado.

Finda a analise das candidaturas, os interessados sdo ouvidos antes de tomada uma decisdo.
Findo o periodo de audiéncia dos interessados, procede a hierarquizacdo das candidaturas,
através do Sistema de Informacdo do PDR2020 (SIPDR2020), em func¢do da Valia Global da
Operacao (VGO) e dos critérios de desempate estabelecidos nos Regimes de Aplicacdo e nos
Anuncios de abertura e de acordo com a dotacdo orcamental definida para cada periodo de
abertura.

Nos termos da regulamentacdo especifica, a decisdo é sempre precedida de audi¢cdo da
Comissdao de Gestdo, sendo a notificacdo da decisdo efetuada por via eletrdnica, apods
homologacado pela AG, através do SIPDR2020, e dela consta o contelddo da decisdo na “Ficha-
Resumo”, parte integrante do processo.

Por forma a cumprir o principio da segregacdo de funcGes, o técnico responsdvel pela andlise
do pedido de apoio nunca fard a andlise dos PP, o acompanhamento ou o controlo, ficando
essa funcdo atribuida a outro técnico da ETL.

h) Procedimentos em vigor

Os procedimentos em vigor do GAL LEADERSOR observam o previsto enquanto entidade
gestora intermédia da Medida 10.2 do PDR 2020, nomeadamente no que concerne a
apresentacdo e analise dos pedidos de apoio, pedidos de pagamento, acompanhamento e
execucdo das operacdes, de acordo com as orientagdes técnicas da Autoridade de Gestdo (AG)
do PDR 2020 e do IFAP.

O GAL tem em consideragdo o disposto nos regulamentos e normas especificos de cada uma
das operagGes e para cada um dos concursos e que tém como objeto a prestacdo de
informagdes complementares relativas a apresentagdo de pedidos de apoio de acordo com o
disposto nos respetivos regulamentos de aplicacdo aprovados pelas portarias respetivas.

i) Mecanismos de controlo interno
O controlo interno das tarefas cometidas ao GAL no ambito das dreas funcionais reportadas
em a) é realizado através do coordenador da ETL, do Orgdo de Gestdo (OG) e do seu
Presidente.
- O Coordenador da ETL trabalha em estreita colaboragao com a restante equipa;
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- A distribuicdo, o controlo e validacdo da analise dos Pedidos de Pagamento é realizado pelo
Coordenador da ETL.

- O Presidente do OG segue de perto os procedimentos da responsabilidade da ETL no que
concerne as areas funcionais em causa.

I1l. ACOES PREVISTAS

No decorrer do ano de 2023 prevé-se realizar uma média de 70 Controlos Administrativos.
Este valor tem por base a média de CAD realizados no ano de 2022 e uma estimativa das
candidaturas com Termo de Aceitacdo assinado que se encontram a atingir o limite dos 6
meses para dar inicio a execucdo da operacdo e o aumento significativo dos PP com a
aproximacao do final do quadro comunitario.

Estima-se que valor de despesa publica a pagar no ano de 2023 seja de cerca de 700 000.00 €,
este valor é superior ao ano de 2022, visto que com a aproximacdao do final do quadro
comunitdrio existe uma previsao de um aumento significativo dos PP.

Esta prevista a criagdo de um novo posto de trabalho, que previsivelmente ira iniciar funcGes
no 22 trimestre do ano de 2023 devido a uma previsdo de um aumento significativo dos PP.

IV. SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOES
1. Progressos a alcangar para o ano em causa, nomeadamente quanto a execug¢do
das operagcbes aprovadas (n? controlo administrativos a validar e os
resultados/impactos no territério de intervengio dessas operagdes)
2. Principais a¢Oes a adotar face as deficiéncias encontradas nas auditorias, nos
controlos de qualidade e nas a¢6es de acompanhamento e controlo a execugdo das
tarefas delegadas

O GAL tem seguido e continuara a seguir as recomenda¢des do IFAP, atuando em

conformidade com as mesmas.

Data: 04/11/2022

Assinatura do representante do GAL LEADERSOR

7

Plano de Acdo das Tarefas Delegadas — 2023

o & 0560 m=



